
Доклад об осуществлении муниципального контроля 
администрацией городского округа «Город Лесной»  в  2012 году.

          Введение

         Настоящий доклад подготовлен в целях реализации положений Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный Закон № 294-ФЗ), во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2010 года № 215 «Об утверждении правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)», постановления Правительства Свердловской области от 26 декабря 2012 года № 1550-ПП «О порядке направления и обобщения сведений, необходимых для подготовки сводных докладов об организации и проведении государственного контроля (надзора), муниципального контроля и об эффективности такого контроля в Свердловской области».

Постановлением главы администрации городского  округа «Город Лесной» от 16 ноября 2010 года № 796  утвержден «Порядок  предоставления и обобщения сведений, необходимых для подготовки сводного доклада об организации и проведении муниципального контроля администрацией городского округа «Город Лесной», подготовку доклада осуществляет комитет экономического развития, торговли и услуг администрации городского округа «Город Лесной».
Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности

Требования к деятельности хозяйствующих субъектов, подлежащие проверке, предусмотрены следующими нормативными правовыми актами:   
       1) Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ;

       2) Лесной кодекс Российской Федерации от 04.12.2006 № 200-ФЗ;

       3) Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

       4) Закон Российской Федерации от 14.07.1992 г. № 3297-1 «О закрытом административно-территориальном образовании»;

      5) Решение Думы городского округа «Город Лесной» от 21.12.2012 г. № 121 «Об утверждении Правил землепользования и застройки городского округа «Город Лесной».
           Все указанные правовые акты доступны для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, так как они официально опубликованы в печатных изданиях, размещены в информационно-правовых системах Гарант, Консультант плюс, на официальном сайте администрации городского округа «Город Лесной».

Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

Органом местного самоуправления, уполномоченным на организацию и осуществление муниципального контроля,  в соответствии со статьей 35 Устава городского округа «Город Лесной» (решение Думы городского округа «Город Лесной» от 24.08.2011 г. № 490 «О принятии Устава городского округа «Город Лесной»,  зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Свердловской обл. 07.11 2011 г. № RU663160002011002),  является исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления - администрация городского округа "Город Лесной".

К полномочиям администрации городского округа в области осуществления муниципального контроля относятся:

1) организация и осуществление муниципального контроля на территории городского округа;

2) разработка и принятие административных регламентов проведения проверок при осуществлении муниципального контроля;

3) организация и проведение мониторинга эффективности муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности, показатели и методика проведения которого утверждаются Правительством Российской Федерации;

4) осуществление иных предусмотренных федеральными законами, законами и иными нормативными правовыми актами Свердловской области полномочий.

          В соответствии с постановлением главы городского округа «Город Лесной» от 12.03.2010 г. № 394 «О возложении полномочий по осуществлению функций муниципального контроля и утверждении положения комитета экономического развития, торговли и услуг администрации городского округа «Город Лесной», действия по организации муниципального контроля  осуществляет комитет экономического развития, торговли и услуг администрации городского округа «Город Лесной».          

          Комитет экономического развития, торговли и услуг находится в подчинении заместителя  главы администрации городского округа «Город Лесной» по экономике, являющемся одновременно председателем  комитета экономического развития, торговли и услуг. Организация муниципального контроля  отнесена к должностным обязанностям  ведущего специалиста по вопросам  организации  муниципального контроля и общественного питания.

          Комитет в соответствии с возложенными на него задачами выполняет следующие функции:

      1) ведет переписку и осуществляет делопроизводство по вопросам организации муниципального контроля на территории городского округа;

2)  разрабатывает проекты административных регламентов проведения проверок при осуществлении муниципального контроля по видам деятельности, относящимся к компетенции комитета, и других правовых муниципальных актов по вопросам муниципального контроля;

       3)  подводит итоги проведения мониторинга эффективности муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности в соответствии с показателями и методикой проведения, утверждаемыми Правительством Российской Федерации;

       4)  информирует органы государственного контроля (надзора) при организации и проведении проверок о нормативных правовых актах и методических документах по вопросам организации и осуществления муниципального контроля; о целях, объемах, сроках проведения плановых проверок; о результатах проводимых проверок, состоянии соблюдения законодательства Российской Федерации в соответствующей сфере деятельности и об эффективности  муниципального контроля;

        5)  готовит в установленном порядке предложения о совершенствовании законодательства Российской Федерации в части организации и осуществления  муниципального контроля;

        6)  принимает участие в разработке административных регламентов взаимодействия органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля при осуществлении  муниципального контроля;

         7)  организует привлечение экспертов, экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю для оценки соответствия осуществляемых юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями деятельности или действий (бездействия), производимых и реализуемых ими товаров (выполняемых работ, предоставляемых услуг) обязательным требованиям и требованиям, установленным муниципальными правовыми актами, и анализа соблюдения указанных требований, по проведению мониторинга эффективности муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности, учету результатов проводимых проверок и необходимой отчетности о них при организации и осуществлении муниципального контроля;

          8) информирует саморегулируемые организации о деятельности органов местного самоуправления по вопросам защиты прав их членов при осуществлении муниципального контроля;

9) ежегодно  организует подготовку докладов об осуществлении  муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности, об эффективности такого контроля и представляет указанные доклады в Министерство экономики Свердловской области.;
10) организует проведение проверок в целях осуществления муниципального контроля.

                   Порядок исполнения контрольных функций регламентируется следующими нормативными правовыми актами:
         1) постановление главы администрации городского округа «Город Лесной» от 07.09.2011 г. № 805 «Об утверждении административного регламента по проведению проверок при осуществлении муниципального контроля администрацией городского округа  «Город Лесной»;

         2) постановление главы администрации городского округа «Город Лесной» от  10.05.2012 г. № 456 «О  внесении изменений в  Административный  регламент  по проведению проверок при осуществлении муниципального контроля администрацией городского округа «Город Лесной», утвержденный  постановлением главы администрации городского округа «Город Лесной» от 07.09.2011 г. № 805»;

         3) постановление главы администрации городского округа «Город Лесной»  от  21.08.2012 г.  №  1087 «Об  утверждении составов комиссий  по осуществлению муниципального контроля администрацией городского округа «Город Лесной»;

         4) постановление главы администрации городского округа «Город Лесной» от 28.10.2011 г. № 1105  «Об утверждении плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей   администрацией городского округа «Город Лесной» на 2012 год».

         Для осуществления отдельных видов муниципального контроля определен состав комиссий с участием специалистов функциональных органов местного самоуправления городского округа и наделением их контрольными полномочиями по проверке деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

         В соответствии постановлением Правительства Свердловской области от 28.06.2012 г. № 703-ПП «Об утверждении Порядка разработки и принятия административных регламентов осуществления муниципального контроля на территории Свердловской области» в 2012 году  принято постановление главы администрации городского округа «Город Лесной» от 07.09.2012 г. № 1242  «О порядке  осуществления муниципального контроля администрацией городского округа «Город Лесной». 
        В соответствии с данным постановлением полномочия по исполнению  администрацией городского округа «Город Лесной» функций по осуществлению муниципального контроля возложены на функциональные органы и структурные подразделения администрации городского округа «Город Лесной»:

        муниципальное казенное учреждение  «Комитет по управлению имуществом администрации городского округа «Город Лесной» - муниципальный земельный контроль и муниципальный лесной контроль;

        отдел энергетики  и жилищной политики администрации городского округа «Город Лесной» - муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения и муниципальный жилищный контроль;

        комитет экономического развития торговли и услуг администрации городского округа «Город Лесной» - муниципальный контроль за проведением муниципальных лотерей.
         Кроме того, вышеуказанными функциональными органами и структурными подразделениями  будет разработано 5 административных регламентов по видам контроля. 
               При осуществлении функций муниципального земельного контроля предусмотрено взаимодействие с органами государственного земельного контроля (надзора), органами прокуратуры, правоохранительными органами.
Взаимодействие с органом государственного земельного контроля предусмотрено по вопросам информирования: 

          1) о нормативных правовых актах и методических документах по вопросам организации и осуществления муниципального контроля; формирования плана проведения плановых проверок; 

         2) о результатах проведения проверок;
          3) о состоянии соблюдения земельного законодательства и эффективности муниципального контроля.
Взаимодействие осуществляется посредством предоставления необходимых сведений на основании запросов, направления сведений о нарушениях для принятия мер административного наказания, направления специалистов для участия в проверках, осуществляемых органами государственного земельного контроля, а также выполнения необходимых контрольных мероприятий по требованию прокуратуры.
Также предусмотрено направление материалов муниципального земельного контроля, содержащих сведения о выявленных признаках нарушений земельного законодательства, в государственные органы, осуществляющие государственный земельный контроль, и  в  правоохранительные органы для установления факта нарушения либо в органы прокуратуры.

          Подведомственных организаций осуществляющих муниципальный контроль нет. Работа по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок, в 2012 году не проводилась.
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
	    № 

стр​о​к​и
	Показатель
	I полуго​дие
	II полуго​дие
	Итого

за год
	В процентах к году, пре​д-

шествующему отчетному году

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Планируемое и 

фактическое выделение бюджетных средств  на осуществление муниципального контроля (надзора), тыс. рублей
	214,2

225,0
	219,7

215,4
	433,8

440,4
	101,2

101,5

	2
	Расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций, тыс. рублей
	
	
	
	

	3
	Численность работников органов государственного контроля (надзора), выполняющих функции по контролю:
	1
	1
	1
	100

	4
	штатная
	1
	1
	1
	100

	5
	фактическая
	1
	1
	1
	100

	6
	Данные о средней нагрузке на одного работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю 
	4
	2
	6
	27,0

	7
	Численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю
	0
	0
	0
	0

	8
	Объем финансирования привлекаемых организаций, тыс. рублей
	0
	0
	0
	0

	9
	Данные о средней нагрузке на одного привлеченного эксперта 
	0
	0
	0
	0

	10
	Сведения о квалификации работников, о количестве мероприятий по повышению их квалификации
	высш

проф.

0
	высш

проф

0
	высш

проф.

0
	


Организация муниципального контроля  отнесена к должностным обязанностям  ведущего специалиста по вопросам  организации   муниципального контроля и общественного питания комитета экономического развития, торговли и услуг администрации городского округа «Город Лесной». Специалист является муниципальным служащим. Оплата труда регулируется  Положением об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления городского округа «Город Лесной», утвержденным Решением  Думы городского округа «Город Лесной» от  27.10.2010 г.  № 359. 

         Кроме вопросов  организации муниципального контроля на ведущего специалиста также возложены функции по участию в подготовке и принятию решений администрации городского округа по вопросам создания условий для обеспечения жителей округа услугами общественного питания, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, вопросам функционирования розничных рынков, сельхозтоваропроизводителей и предприятий перерабатывающей промышленности.
        Штатная и фактическая численность работников органа муниципального контроля, выполняющих функции по контролю составляет 1 единицу, ведущий специалист по вопросам  организации   муниципального контроля и общественного питания  комитета экономического развития торговли и услуг администрации городского округа «Город Лесной».                           

        Все специалисты органа муниципального контроля имеют высшее профессиональное образование. В течение 2012 года повышение квалификации  не проходили.

        Годовая нагрузка на 1 работника органа  муниципального контроля в 2012 году составила 6 проверок. В 2012 году эксперты и представители экспертных организаций не привлекались.

Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

На территории  городского округа «Город Лесной» зарегистрировано 1843 юридических лица и  индивидуальных предпринимателя,   осуществляющих свою хозяйственную деятельность.

          В 2012 году план проверок выполнен на 100% - проведено 6 плановых проверок соблюдения требований в сфере земельного законодательства,  из них  в первом полугодии проведено 4 проверки, во втором полугодии – 2. 

          План проведения плановых проверок на 2012 год был подготовлен в соответствии с требованиями Федерального закона от 26.12.2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». В установленный   законом срок направлен для согласования в прокуратуру Свердловской области. Согласованный прокуратурой Свердловской области план проверок на 2012 год, опубликован на официальных сайтах Генеральной прокуратуры Российской Федерации,  прокуратуры Свердловской области, администрации городского округа «Город Лесной».

          Количество проверенных субъектов - 6. Общее количество времени, затраченное на проведение  проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, составило 10 часов. Общее количество рабочих дней,  потраченных на проведение плановых проверок,  составляет 5 дней.         Внеплановые проверки не проводились.
       Предметом плановых проверок  являлись – соблюдение юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями требований, земельного законодательства. В результате контрольных мероприятий  нарушений  требований земельного законодательства не выявлено. 
       В 2011 году в рамках осуществления муниципального контроля  было проведено 22 проверки, из них плановых  проверок - 22, в том числе соблюдения требований в сфере: земельного законодательства - 3, лесного законодательства - 1, благоустройства - 1, использования, переданных в аренду объектов муниципальной собственности – 17. Внеплановые проверки – не проводились. Общее количество проверенных субъектов - 21. В 2012 году произошло снижение количества плановых проверок  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 
Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

Периодически осуществлялись визуальные обследования территории городского округа с целью выявления признаков нарушений и своевременного пресечения действий юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по использованию земельных участков без наличия правоустанавливающих документов.
Кроме того, создана межведомственная комиссия по выявлению неучтенных объектов недвижимости, земельных участков и предприятий (бизнеса) на территории городского округа «Город Лесной» (далее Комиссия). В течение 2012 года проведено 30 заседаний Комиссии, куда в целях пресечения нарушения земельного законодательства были  приглашены 229 землепользователей.
         По итогам контрольных мероприятий в 2012 году нарушений действующего законодательства не выявлено, по результатам проверок предписания не  выносились.
Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

При осуществлении муниципального контроля нарушений Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» не допущено.

     В 2012 году планом предусмотрено проведение плановых проверок 6 субъектов предпринимательской деятельности. Выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок в процентах от общего количества запланированных проверок составил 100%.  
Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

     За истекший период органом муниципального контроля наработана практика проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, приведены в соответствие с действующим законодательством муниципальные правовые  акты, регламентирующие  порядок исполнения функций по контролю.
      При планировании работ на 2013 год были учтены результаты 2012 года, оценена возможность увеличения нагрузки по плановым проверкам. На 2013 год  запланировано и согласовано с прокуратурой Свердловской области  12 плановых проверок, в том числе соблюдения требований в сфере: земельного законодательства - 6, лесного законодательства -5, жилищного законодательства – 1, за сохранностью автомобильных дорог местного значения -1.
Приложения
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